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SEGUNDO INFORME DE SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
CORTE AGOSTO 31 DE 2019

1. PRESENTACION

De acuerdo con lo definido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 “Cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha
contra la corrupcién y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras
cosas, el Mapa de Riesgos de Corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas
para mitigar esos riesgos y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano”. Para
ello, el programa presidencial de modernizacion, eficiencia, transparencia y lucha contra la
corrupcion marca una metodologia para disefar y hacerle seguimiento a los Mapas de
Riesgos de Corrupcién con base en los mecanismos dados por la “Guia para la Gestion del
Riesgo de Corrupcién”.

La gestion de riesgos debe ser un proceso continuo y en constante desarrollo que se
adelante en toda la Contraloria y en su aplicacion debe tratar técnicamente todos los riesgos
que rodeen a las actividades pasadas, presentes y, sobre todo, futuras. Por esta razon, se
involucrara a todos los funcionarios de esta entidad las responsabilidades que conllevan el
funcionamiento de la gestién del riesgo, de tal forma que cada servidor involucre los riesgos
de corrupcidon como una actividad habitual de su trabajo.

En ese sentido, a partir de la informacién reportada por cada uno de los duenos de proceso
que conforman la Contraloria Departamental del Tolima, la Direccién Operativa de Control
Interno de éste ente de Control, consolid6é y realizd el seguimiento al avance de las
actividades planteadas en el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la entidad para la vigencia
2019, de acuerdo con la “Guia para la Gestién del Riesgo de Corrupcion”.

2. OBJETIVO

Realizar el seguimiento del avance de las actividades definidas en el Mapa de Riesgos de
Corrupcion vigencia 2019 de la Contraloria Departamental de Tolima, empleando la
metodologia definida en el documento. “Guia para la Gestidn del Riesgo de Corrupcion”.

3. ALCANCE

El presente seguimiento se enfoca en la verificacion del segundo avance de las actividades
definidas en el Mapa de Riesgos de Corrupcion vigencia 2019, con corte al 31 de Agosto de
2019, a realizar por la Direccion Operativa de Control Interno de la entidad segun lo
dispuesto en la “Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion”,
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4. NORMATIVIDAD

o En Colombia desde la expedicion de la Ley 87 de 1993, se gesta el concepto de
riesgos, al establecer como uno de los objetivos del control interno en el articulo 2 literal a)
“proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afectan”. También el literal f) expresa: “definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de los objetivos”.

o El Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993,
en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control
interno de las entidades y organismos del Estado establece:

. Articulo 3. De las Oficinas de Control Interno. En desarrollo de las funciones
sefialadas en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, el rol que deben desempeiiar las oficinas
de control interno, o quien haga sus veces, dentro de los organizaciones publicas, se
enmarcan en cinco topicos, a saber: valoracién de riesgos, acompafar y asesorar, realizar
evaluacién y seguimiento, fomentar la cultura de control, y relaciéon con entes externos.

. Articulo 4. “Administracién de Riesgos. Como parte Integral del fortalecimiento de
los sistemas de control interno publicas, las autoridades correspondientes estableceran y
aplicaran politicas de administracién del riesgo. Para tal efecto, la identificacion y analisis
del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas
del control interno o quien haga sus veces evaluando los aspectos tanto internos como
externos que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de los objetos
organizacionales con miras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades de
control, acordadas entre los responsables de las areas y las oficinas de control interno e
integradas de manera inherente a los procedimientos”.

. Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion Art. 73 Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano: Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano. La
metodologia para construir esta estrategia estd a cargo del Programa Presidencial de
Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, hoy Secretaria de
Transparencia—.

. Decreto 1649 de 2014 Modificacién de la estructura del DAPRE Art. 55 Deroga el
Decreto 4637 de 2011. Art .15 Funciones de la Secretaria de Transparencia: 13) Sefalar la
metodologia para disefar y hacer seguimiento a las estrategias de lucha contra la corrupcion
y de atencion al ciudadano que deberan elaborar anualmente las entidades del orden
nacional y territorial.

o Decreto 943 de 2014 MECI. Arts. 1 y siguientes. Adopta la actualizacién del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano (MECI).
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o Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Art. 9.
Literal g) Deber de publicar en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que
lo sustituyan el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

. Decreto 1081 de 2015 Unico del Sector de la Presidencia de la Republica, Art .2.1.4.1
y Siguientes, Sefala como metodologia para elaborar la estrategia de lucha contra la
corrupcion la contenida en el documento “Estrategias para la construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.”

5. METODOLOGIA
Para el desarrollo del presente seguimiento se llevan a cabo las siguientes actividades:

e Solicitud de informacién a los lideres de cada proceso responsables de realizar las
acciones asociadas a los controles establecidos para cada uno de los riesgos identificados
de acuerdo con la periodicidad establecida en la politica de gestion del riesgo, de igual
manera se les solicito informar mediante que registro y/o soporte se llevaron a cabo las
actividades de control para los riesgos bajo su cargo.

e Revision de la informacién por parte de la Direccidon de Control Interno, determinando si
los controles ejecutados son 0 no determinantes para prevenir o mitigar los Riesgos.

e Elaboracién del informe de seguimiento para su posterior publicacion en la pagina web
de la entidad.

e Es claro resaltar que el seguimiento de este Mapa de Riesgos por parte de esta Direccidn
Operativa de Control Interno, consiste en la verificacion de las acciones realizadas frente al
riesgo evidenciado, pero se deja en constancia que cada lider de proceso realizara de
manera periddica el analisis de la valoraciéon de sus riesgos con el fin de evidenciar una
nueva calificacién en cuanto al nivel de riesgo del mismo, esto para comprobar que
efectivamente los controles ejecutados estan cumpliendo con el objetivo de reducir el riesgo
y evitar su materializacién, actividad que debera ser en conjunto con la Direccion de
Planeacion.

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

De acuerdo con la metodologia definida en la Guia para la Administracién del Riesgo, para
el seguimiento a realizar por la Direccion Operativa de Control Interno del ente de control
se emplea el Formato “Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion” segun lo relacionado
en la tabla 13 de la “Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcién”, con el fin de realizar el
seguimiento respectivo en cuanto a determinar si los controles ejecutados son o no
determinantes para prevenir o mitigar los riesgos, en ese sentido, se realiza el segundo
informe de seguimiento con corte 31 de agosto de 2019, tal cual como quedd plasmado
mediante resolucion No 051 de Enero 29 de 2019 “por medio del cual se adopta el Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano para la Contraloria Departamental del Tolima
Vigencia 2019, por lo antes expuesto el presente informe tiene como objetivo el seguimiento
del periodo antes mencionado, tal como se refleja en la siguiente tabla:
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RESPONSABLE: GESTION HUMANA
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Riesgo 1: Incumplimiento de la normatividad y directrices de entidades que regulan la materia para vincular y desvincular
servidores publicos.

Acciones adelantadas: Se cuenta con una lista de chequeo que contiene los requisitos para la vinculacién de personal,
de la cual se solicité su inclusidn el SGC, procedimiento PGH-01 vinculacion y desvinculacién de funcionarios

Observaciones: Es necesario evaluar el impacto de las actividades ejecutadas puesto que estos deben apuntar a bajar
la probabilidad del riesgo extremo a un riesgo un poco mas bajo, toda vez que el riesgo presenta una zona extrema en
cuanto a su calificacion, dicha valoracién del riesgo inherente y riesgo residual se encuentran en la misma calificacion, por
lo tanto si bien es cierto se realizan los controles respectivos se sugiere tomar acciones inmediatas y enfocarse en realizar
las actividades de control respectivo, teniendo en cuenta que el riesgo se encuentra en una zona extrema.
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Mapa de Riesgos del Corrupclén
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Riesgo 2: Exigir pago (concusién) por tramitar y expedir certificados laborales.

Acciones adelantadas: no se han presentado quejas por concepto de tramite de certificaciones laborales

Observaciones: Se requiere evaluar la estrategia y si es el caso ajustarlo, el riesgo se mantiene en la misma calificacion
de la vigencia anterior y no presenta modificaciones, por lo que se sugiere implementar otras medidas que contribuyan a
la disminucién del riesgo.
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Mapa de Riesgos del Corrupclén
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Riesgo 3: Reconocimiento de prestaciones laborales no reglamentarias.

Acciones adelantadas: No se han presentado quejas por concepto del pago de prestaciones laborales

Observaciones: La matriz del riesgo se debe trabajar en la medida en que avancen las actividades, es decir se debe
evaluar a través del monitoreo que tiene la misma, para calificar el riesgo inherente y residual, el riesgo se encuentra en la
misma calificacion del afio anterior, sin tener modificaciones en su estructura, se recomienda coordinar con la Direccion de
Planeacion para verificar el manejo de la matriz.
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RESPONSABLE: GESTION DE RECURSOS.

Mapa de Riesgos del Corrupeion
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Riesgo 1: Indebida administracion de los recursos publicos.

Acciones adelantadas: El documento que nos permite el control sobre el manejo de los recursos de la entidad, esta
direccionado en la resolucién de adopcion del presupuesto y sus modificaciones para la vigencia, las cuales contienen tanto
los rubros como los valores que deben apropiarse por cada uno de ellos. No obstante cada pago cuenta con su respectivo
certificado de disponibilidad y registré presupuestal.

Observaciones: Se recomienda evaluar los motivos por los cuales no se maneja la matriz de la manera en que se debe
monitorear, en avances anteriores se ha enfocado la necesidad de realizar el analisis del riesgo y ponderar el riesgo residual,
sin embargo este no tiene cambios desde su creacion.
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Mapa de Riesgos del Corrupcion
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Riesgo 2: Pagos sin el debido cumplimiento de requisitos.

Acciones adelantadas: Los pagos efectuados durante el segundo cuatrimestre del afo a que hace referencia el presente
riesgo se encuentran acompanados de la respectiva lista de chequeo y su posterior verificacion

Observaciones: Se recomienda evaluar los motivos por los cuales no se maneja la matriz de la manera en que se debe
monitorear, en avances anteriores se ha enfocado la necesidad de realizar el analisis del riesgo y ponderar el riesgo residual,
sin embargo este no tiene cambios desde su creacion.
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RESPONSABLE: Direccionamiento Estratégico.

_Mapa de Riesgos del Corrupcidn
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Riesgo 1: Falta de objetividad en el direccionamiento de las acciones que permitan cumplir con la misién de la entidad.

Acciones adelantadas: Se continta con el uso de la matriz de seguimiento para el ejercicio de control a la totalidad de
procesos de la entidad. Se adjunta documento.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacién del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo, la matriz presenta la misma evaluacién desde la vigencia anterior.
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RESPONSABLE: DIRECCION TECNICA JURIDICA.

Mapa de Rlesgos del Corrupclén
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) prevaricato Proceso

Riesgo 1: Procesos contractuales sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Acciones adelantadas: 47 contratos suscritos por el ente de control con la correspondiente lista de chequeo en cada
expediente contractual, cumplimiento 100%.

Observaciones: Se evidencia la realizacion de las actividades tendientes a controlar la materializacion del riesgo, se
recomienda seguir adelantando estas actividades con el fin de mantener el control del riesgo en zona baja.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Riesgos del Corrupcldn

Entidacd:
Identificacion del Rlesgo ———— _Valoracian del Riesgo de Corrupelon
Anhlisis del Riesgo Valoracl
Rlesgo Inharente Alengo Aesidunl
Procesons Objetivos Causas Rlesgo Consecuencia Tl
controles TS
Probabilidad Impacto | Zonn del Riesgo Probabilidad Impacto SN
Riesgo
F it b0
.Jﬂ':,",':,';l ,;':,V_:,.L“ Desvincion del poder L 1, Pérdida de credibilidad
oportun i slectivalns Extralimitacion de Sustanciar Actos [iInstitucional
aotunclones funciones Adminlatrativos  de |2, Fendmeno de caducidad
L wodminietativas, legales g manera  irregular, [y/o prescripeidn
Gestidn Juridica el y corincales Vins de hecho, con & fin " del3; Conductas disciinables 1 10 Daje Preventivo 2 2 5 Baja
'.""_’[‘ONm/M OH'A_ Trafico de influencies, |gyoracer 8|4, Manipulacién de las
DEPARTAMENTAL DEL soborno, cohecho, terceron desicioney dentro del

TOLIMA,

prevaricato

proceso

Riesgo 2: Sustanciar Actos Administrativos de manera irregular, con el fin de favorecer a terceros.

Acciones adelantadas: En los meses de mayo y agosto de 2019, fue actualizado el Normograma de la entidad

Observaciones: Se evidencia la realizacion de las actividades tendientes a controlar la materializacion del riesgo, se
recomienda seguir adelantando estas actividades con el fin de mantener el control del riesgo en zona baja.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: Gestion TICS.

Identificacion del Riesgo

Waloracion del Riesgo de Corrupcion

Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles
H B . Zona de
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto A
Riesgo
Gestionar, administrary Cambio de
mantener losrecursos administracién y
infarmaticos y de directri
isaci irectrices. . .
telecomunlcaclones, como x Infﬂrmadon erronea a |‘a
habilitadaor del desarralla Acciones Terroristas ciudadania
de los objetives que Manipuladdn, = Aectadén dela
arganizacionales, para adulteracién 0 X Cl cion de la imagen
mantener la integridad y afecten |2 perdida de la Institucional
. dizpanibilidad delos infraestructura ; . | *Reprocesos para B, 5
Gestion TIC F informacion  digital P P Correctivo 2 2 5 Baja

recursos tecnaldgicos,
promovienda las buenas
practicas en el manejo de
|z informacién u de las
comunicaciones de la
CONTRALORIA
DEFARTAMEMNTAL DEL
TOLIMA.

fisica o del sistema de
informacidn.

Acceso a la informacion
por parte de la
delincuencia
informatica.

Nao realizacion de

interna, o que se
publique en la
péaina Weh,

reconstrucdon de la
informacion

* Acdones de cardcter
disciplinario vy penal contra
fundonarios.

Riesgo: Manipulacidn, adulteracién o perdida de la informacién digital interna, o que se publique en la pagina Web.

Acciones adelantadas: No anexd matriz, ni avance como tal

Observaciones: no se evidencia la entrega de la matriz del riesgo como tal, no reporta avance alguno lo cual genera
traumatismo en el normal desarrollo de la estrategia frente a los riesgos, se solicita tomar acciones para evaluar el no

reporte como tal.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: Sancionatorio y Coactivo

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles = d
. . . ona de
Probabilidad Impacte | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto A
Riesgo
Adelantar los
procedimisntos
administrativas necesarios
paraimponer sanciones
[amonestaciones o multas) 3 * Desviacion de poder.
los funcionarios piblicos o |+ P
particulares que administren Extralimitacion de P R *Pérdida de credibiidad
. _ rescripdon de los|
Gestion fondos o recursos plblicos funcienes, . A institucional -
_ - . 5 titulos ejecutivos | - Preventivo
Sancionatorio cuando en el gjercicio de Vias de hecho. Investigaciones detectivo 2 2
Coactive sushuncionesincunanen = Trag00 de influencias, disdplinarias, fiscales y

faltas sefialadas por la Ley.
Realizarlas actuaciones
administrativas que
conlleven ahacer efectivo el
titulo ejecutiva (falla o
resoluzidn).

soberno, cohecho,
prevaricato.

penales,

Riesgo 1: Prescripcion de los titulos ejecutivos

Acciones adelantadas: Mensualmente, se realizan mesas de trabajo, verificandose cada uno de los procesos

Administrativos Sancionatorios, dejandose evidencia mediante actas. No. 004, 005 y 006.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacién del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo, de igual manera se recomienda evaluar los riesgos de la
dependencia para decidir si se continian con los mismos o si por el contrario existen otros riesgos como tal para ser
trabajados durante la proxima vigencia.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Niesgos del Corrupclén

Entidad
identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupelon
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Hesidua!
Procesos Objetivos Cousas Riesgo Consecuencia 2
————— - o ——" Cantroles —————— o] eom—
{ Zone de
Probabilided Impacto | Zone del Riesgo Probabilided Impacto Rl
esgo
Adelantar log
provedimientos
adminlstrativos necesarlos
[para imponer sanclones
lamonestaciones o multes) o[+ 5 N
Py s R Desviacién del poder * Pérdida de credibilidad
log lunolonaros publicos o |4 Extralimitacion de
pattioulaies que administien Institucional,
Gestion fondos o (eeursos publicos funciones, Proferir Actos [* Fendmeno de caducidad
Sanclonatorio ouando en el ejwiclolo de “Vins de hecho Adminintrativos v/o prescripeldn, 1 20 Moderada | Preventivo 2 2 5 Bajn
Coactivo n.;»hu u.'lulll'jIle-LlllTl\Lvn * Trafico de influencias, [Irregulares * Investigaciones
Taltay selaladay por la Ley,
Heulica las IUIU::AUI W wobor no, ‘V“h’l "U' d|5f:|p'"1ﬂ"ﬂ.'o Y D'.‘nﬂ'ci-
adminiatiativas gue prevaricato Demancas judiciales
conllever « haowt elective el
tiulo wjweutive (Hallo o
ferolucion)

Riesgo 2: Proferir Actos Administrativos irregulares

Acciones adelantadas: se verifica que las actuaciones proferidas dentro de los procesos Administrativos Sancionatorios
se encuentran ajustadas a derecho, revisién mensual plasmadas en actas de mesas de trabajo. No. 004, 005 y 006.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacién del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo, de igual manera se recomienda evaluar los riesgos de la
dependencia para decidir si se continGan con los mismos o si por el contrario existen otros riesgos como tal para ser
trabajados durante la proxima vigencia.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Entidad

Procesos

Gestion
Sanclonatorio
Coactivo

Objetivos

Adelantar log
procedimientos
adminlstrativos necesarlos
rataimpaner sanolones

[amonestaciones o multas) o
low tunelansior publioos o

Idantificacion del Rlasgo

Lausns

dbdivas para favorecer

aterceros

prattionlures que sdminietien [* Trafico de influencing

Tandas o wouivor publioos

ouimrielo e ol wjwielolo de
U funslarne s nournan sk

[altas wofinlnclng por a Loy

Flonliear s aotusclones
Adminletiativas que

.
oonlleven a hacet efective ol

Htulo ejecutive (tallo o
tegoluoldn)

proceso

Y indebida notificacion

axtravio de expediontes

Ofrecimiento de

* Damars Injustificada

en el trdmite  del

Manipulacion  y/o

Rlesgo

Dilacién  de

procesos  con e

Proposito
obtener
vencmiento
1 minos (
prescripedn
mismo,

S55a%

consecuencin

* Pérdida de cradibiidad
Institucional

* Fandmeno de ln
PrescHpaon,

* Investigacionesy
dinciplinmian y penales,
* Demandan judicialen

Andlinin del Rlesgo

Rlesgo Inherente

Probabilidad Impacto

Mapa de Rlesgos del Corrupelon

controles

Preventivo

Valoracian del Rlasgo de Corrupelon

Valoracl

004 de
Riengo

% Baja

Riesgo 3: Dilacidn de los procesos con el proposito de obtener el vencimiento de términos o la prescripcién del mismo.

Acciones adelantadas: Mensualmente se vienen realizando las mesas de trabajo, haciéndose seguimientos a cada uno

de los procesos Coactivo, fijando tareas mensuales, evidencia mediante actas. No. 004, 005 y 006.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacién del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo, de igual manera se recomienda evaluar los riesgos de la
dependencia para decidir si se continlan con los mismos o si por el contrario existen otros riesgos como tal para ser
trabajados durante la proxima vigencia.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: RESPONSABILIDAD FISCAL

Identificacion del Riesgo

Valoracion del Riesgo de Corrupcion

Analisiz del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles S g
ona de
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto )
Riesgo
Adelantar actuaciones .
administrativas contra los Desviacion del poder. Proferir actos
senvidores puiblicos ylos Extralimitacion de édmlnlsvatvos ) o
Direccién Técnica de particulares que causen funcicnes irregulares, = perdida de credibilidad
R bilidad dafio patrimonial al Vias de h ’ h (Dedisiones de|de |a entidad. Detecti 3 3 5 Baj
esponsabilida Estado, con el fin de |a'5_ € ec_ @, . fondo sin el leno de [ * Procesos disciplinarios ELectivo Ia
Fiscal obtener el resarcimiento Trafico de influencias, ||,. requisitos |y penales.

de los dafios causados al
patrimonio pdblica.

soborno, coheche,
prevaricato.

legales vio
contrario a la ley)

Riesgo 1: Proferir actos administrativos irregulares. (Decisiones de fondo sin el lleno de los requisitos legales y/o

contrario a la ley).

Acciones adelantadas: Segundo avance (Mayo- Agosto) se realizd cuatro (4) mesas de trabajo. Diariamente se revisa
los proyectos de los autos a traves del correo electronico institucional. Evidencia: mesas de trabajo y pantallazo del correo

institucional.

Observaciones: El riesgo no presenta modificaciones en cuanto a las valoraciones que debe realizar el lider del proceso,
se recuerda que en cada avance se debe evaluar el riesgo inherente con el riesgo residual para tener una nueva zona de
riesgo, se sugiere implementar acciones inmediatas con el fin de evitar la materializacién del riesgo, se anexaron los soportes
de las actividades como tal para evitar la materializacion del riesgo.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Rlesgos del Corrupclon,

Fntidad
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
Andlisis del Riesgo Valorae
Risngo inherente Riesgo Residual
Procesos Ohjetivos Causas Miesgo Consecuencin
Controles —
: : Zonm de
Probabilidad Impacto | Zona del Rlesgo Probabilidad Impacto
Rlesgo
" Deficiencios en ol
Seguimiento o
monitoreo
Aclwlantar sotusciones de las metodologing Perdida de imagen de la
adminietativas contialos
L . aplicades Ocurrencia  da  a[SMUdad,
sevidores publioos ulos ( | ) Investigaciones
mamorandos Prescripcdn
{8 ©
Direccion Técnicn de|PANEuI#s que oausen X ¢ dinciplinariag, y penales
clalio patimeonial of recardatorios y $1COF). |caducidad de lon
Responsabilidad Estada, ¢ i el on contra de los 2 Preventive 2 2 5 Daja
Miscal stace, 00n elfin de. *Parcialidad en In toma [Procesos U8 (o esiananing
obtener of tesaroimients de detlslones o [Responsabilidad !
dw los dalos cavsados ol o Fiscel Hallazgos
patimania publice renliznr ' adminptrativos por
Ins  actuaciones  de parte de la AGR
fondo

te los procesos de

Aeponsabilidad Fiscal

Riesgo 2: Ocurrencia de la Prescripcion y caducidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal.

Acciones adelantadas: Segundo corte (mayo-agosto) 1, Se realiza monitoreo a las alarmas del aplicativo SICOF, del cual
se realizaron 38 recordatorios de control y seguimiento de terminos procesales. 2, se realizaron las cuatro (4) mesas de
trabajo, donde se recalca el cumplimiento del plan mensual y plan de accidn, especialmente de los procesos de las vigencias
2014, 2015y 2016, mitigando de esta manera el riesgo de prescripcidn. 3, se realizaron 38 recordatorio, igualmente en
la mesas de trabajo se insiste sobre la perentoriedad y preclusividad de los términos. 4., Diariamente se revisa los
proyectos de los autos en el correo institucional.

Observaciones: El riesgo no presenta modificaciones en cuanto a las valoraciones que debe realizar el lider del proceso,
se sugiere implementar acciones inmediatas con el fin de evitar la materializacion del riesgo, se realiza las mismas
observaciones del riesgo anterior.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: CONTROL FISCAL

Mapa de Riesgos del Corrupcldn

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupelan
Andlisis del Rlesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residun!
Procesos Objetivos Causaey Riesgo Consecuencia
Controles Zonw de
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probebilided Impacto Riaska
Ejmrewt I viglaneis de
qestién flzonl de las
entidades publioasydelos |e neccanacimianto por Pérdicda de Imagen de
partloulares que adminlstien I " | dad
fandox o blenes de la Naolén|Parte Ocultamiento y/ola entidad,
wiloiima poxteron g del equipo auditor en dilacidn — en  log |Investigaciones
selmative, snmaroados erun materia de caducicdad trdmites  que  den|disciplinariag, en
Control Fiscal wontol linanolero, de *ralii: O aaRUINIBAES origen a la|contra de los 2 Preventivo 5 Daja
gesllén ey L "0l onducidad  de  Tow|funcionarion,
lp d'”'».“:l"f,on]"."V"h.do “n |por hechos Hallazgos
L LI Y S parte  del  lider  delldonunciados, administrativos por
woonamia, eouldsed y .
waloraaldn de lox costox Rroceso parte de la AGR,
amblentales

Riesgo 1: Ocultamiento y/o dilacién en los tramites que den origen a la caducidad de los hechos denunciados.

Acciones adelantadas: Mediante tablero de control se registra y efectta evaluacion y seguimiento al desarrollo de las auditorias
y se evidencia el estado de las mismas. Con Memorando 250 de 08 de mayo de2019, Memorando 251 de 08 de mayo de 2019,
memorando 304 de 17 de junio de 2019, memorando 311 de 27 de julio de 2019, memorandos 346 del 22 de julio de 2019, 348 de 23
de julio de 2019, 354 de 23 de julio de 2019, ademas se recordd a los auditores el tema de la caducidad de la accién fiscal, Todos los
informes de auditoria son revisados por la lider del proceso. En el segundo cuatrimestres, no se presentd caducidad de la accidn fiscal
en los procesos de control fiscal adelantados, radicamos 21 actuaciones con 0 actuaciones caducadas.

Observaciones: El riesgo no presenta modificaciones en cuanto a las valoraciones que debe realizar el lider del proceso,
se sugiere implementar acciones inmediatas con el fin de evitar la materializacién del riesgo, se realiza las mismas
observaciones del riesgo anterior.

15
Edificio Gobernacién del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 2611167 /2611169
NIT: 890.706.847-1



mailto:despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

o

Y _d

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Riesgos del Corrupcion

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracicn del Riesgo de Corrupcion
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles
. . - Zona de
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto )
Riesgo
Ejercer la vigilancia de la
ges_g‘{‘gﬂsca}‘jﬁ? las el Omitir, sesgar o
;:::i;I:rse':";u::;;i:ss:n manipular * pérdida de credibilidad
fondos o bienes de la Macidn Inhrmauon TStItuuD_nal i
en forma posterior = Trafico de influencias. |reladonada con los |* Investigaciones
selectiva, enmarcados enunle oo oo resultados de los|discplinarias y penales. Breventivo
Control Fiscal control financiers, de * cahecho procesos de [* Solicitud de control 3 Correctivo 2 2 5 Baja
gestion . o vigilancia y control |excepcional a la Contraloria
Iy di_'esqlta;ﬂ‘:‘s{_ﬂj’”da_do en |* Prevaricato. para intereses [General de la Republica.
::::;:;: :qi;;':dn;'a’ particulares o |* Devolucion de hallazgos
ualoracién’de los costas favorecimiento  de |fiscales por parte de DTRF.
ambientales. terceros

Riesgo 2: Omitir, sesgar o manipular informacién relacionada con los resultados de los procesos de vigilancia y control
para intereses particulares o favorecimiento de terceros.

Acciones adelantadas: Durante el 2do Corte, la Lider del Proceso efecttio revisién y andlisis tanto de los informes de auditoria
como de los respectivos hallazgos resultantes de las mismas, conforme al ordenamiento legal, sin tenerse conocimiento de queja
alguna sobre este presunto riesgo de corrupcion, recepcionando 21 de los 21 tramites radicados

Observaciones: El riesgo no presenta modificaciones en cuanto a las valoraciones que debe realizar el lider del proceso,
se sugiere implementar acciones inmediatas con el fin de evitar la materializacion del riesgo, se realiza las mismas
observaciones del riesgo anterior.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Riesgos del Corrupclén

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupeion
Anédlisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia [
Controles
Zona de
Probabilidad Impacto | Zons del Riesgo Probabilidad Impacto R
T
ONerosos.
Ejercer la vigilancia de la *  Favorecimienta &
gestidn liscal de las reeros or
eniidadexpiblioasyeeier [ B * pérdida de credibiidad
partioularex que administren [COMPromisos politicos Institucional,
fondos o blenes de laNaclén |*  Carencia  de  una A . * Investigaciones
en forma posterior v conciencia social captar disciol |
% plinarias y penales,
selectiva, enmarcados enun| ofracimientos  of, Preventivo
Control Fiscal sonitel inanolea, de gestdn Paradigmas dédivas por parte Sollcl_tud de control 3 Earrectie 5 Baja
yde texultados, fundado en |distorcionados ¥|de tercaros. excepcional a la
In eficacia, | eficiencia negativos. Contralorfa
weonomia, equidad y . Y A General de la Republica.
valoraclén de los costos Desmotivacion  del
amblentales personal
Vulnerabilidad a los
sitemas de informacion

Riesgo 3: Aceptar ofrecimientos o dadivas por parte de terceros.

Acciones adelantadas: En el 2do corte de acuerdo a la supervisién, evaluacién y seguimiento efectuado por la lider del proceso,
se dio cumplimiento con los controles establecidos para el desarrollo de las actividades del proceso auditor PCF-02. En este periodo,
no se presentd ninguna queja en contra de algun auditor, frente al riesgo de corrupcion aqui planteado, se recepcionaron 21 tramites
frente a 0 caducados cumpliendo con los plazos estipulados.

Observaciones: El riesgo no presenta modificaciones en cuanto a las valoraciones que debe realizar el lider del proceso,
se sugiere implementar acciones inmediatas con el fin de evitar la materializacion del riesgo, se realiza las mismas
observaciones del riesgo anterior.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: Participacion Ciudadana.

Entidad

Procesos

Direccion Téonicn de

Participacion
Cndadana

Riesgo 1: Manipulacion indebida de informacion y documentacién en beneficio de particulares.

Acciones adelantadas: Se digitalizan los documentos del proceso en relacidn con las denuncias y los derechos de peticion

Objetivos

Eatabilecwr w lmplerment s
meaanixmos e
pailelpae
permitan ol
Informaclin g
vigitanclis de Ia gestian
publions de los sujetos de
oontolen el Departamento
del Talima v de los
tunolonanios de s
Contialoms, procursndo s
iy clel aliwrte por

SOMUnIo aslan
pttnanmnie, on el Amite
e lax denunoiag
Petolones, que|asy
reolamos de la oludadanis

Causas

Desvincion de poder
Extrmlimitacion de
funciones,

Vins de hecho,

Traftico de influencines,
soborne, cohecho,

prevaricnto

ldentificacion del Riesgo

Riesgo

Manlpulacion
Indebida e

Informacion y
documentacion  en
beneficio e

particulares,

Coansecuencin

* Pordicda de credibllidad de

ls enticad,

* Procesos disciplinarion y

penales,

de la DTPC. Se tiene actualizados los formatos RPC 004- 005.

Observaciones: la matriz no presenta ningln cambio en su estructura, se recomienda junto con Planeacion solicitar una
asesoria para trabajar la matriz como tal, se sugiere tomar acciones frente al Mapa de Riesgos de Corrupcién en cuanto a
que este debe de ser monitoreado constantemente, se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la

Andlisis del Riesgo

Maps de Riesgos del Corrupeldn

Yaloracion del Riesgo de Corrupeion.

Valorac

fllesgo Inherente

Probabilidad

Impacto

Zonn del Rlesgo

20 Moderada

materializacion del riesgo, las actividades planteadas son acordes para el control del mismo.
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Controles

Praventivo

Riesgo Residual

Zona de

Probabilidad Impacto
Riesgo
F ] 5 Bajo
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CONTRALORIA
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Mapa de Riesgos del Corrupcion

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcién
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
= = Controles = i
- ona del . ona de
Probabilidad Impacto _ Probabilidad Impacto _
Riesgo Riesgo
EstabiEcel e MPIEmeEtar | = Ofrecimiento de
mecanismos de L
participacién ciudadana dadivas por parte de
que presuntos implicados.
permitan el acceso ala - Cambios en cargas|. .
informaciénu ala impositivas como Dilacidn de los
vigilancia de la gestidn procesos con el|. " o
- . . plblica de los sujetos de [efecto de la reforma proposito de Perdida de credibilidad
Direccion Tecnica | cantrol en el tributaria obtener el de
de Participacién u] t t ) - la entidad. 1 20 Moderada | Preventive 5 Baj
pa sparaman Vulnerabilidad del|vendmiento  de =

Cindadana

del Tolima wde los
funcionarios de la
Contraloria, procurandao la
satisfaccidn del clisnte por
elcontactoy
comunicacian
permanente, en el amine
de las denuncias,

funcionario a aceptar
ofrecimientos.

* Acciones de hackers
para
informacion
publicada en los

adulterar  la

términos o
prescripcion
misma.,

la
del

* Procesos disciplinarios y
penales.

Riesgo 2: Dilatacidon de los procesos con el proposito de obtener el vencimiento de términos o la prescripcion del mismo.

Acciones adelantadas: El procedimiento de control de términos a las denuncias y a los derechos de peticidn atendidos y
tramitados por la DTPC a través del aplicativo SICOF con alertas de vencimientos

Se efectla seguimiento semanal a los tiempos de respuesta a las denuncias y los derechos de peticién radicados en la
DTPC a través de los formatos RPC 004-005

Observaciones: Se sugiere tomar acciones frente al Mapa de Riesgos de Corrupcion en cuanto a que este debe de ser
monitoreado constantemente, se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacion del
riesgo, las actividades planteadas son acordes para el control del mismo.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: GESTION DE ENLACE

Mapa de Riesgos del Corrupcién

Entidad
identificacian del Riesgo Viloracién del Riesgo de Corrupcion
Anélisis del Riesgo Valorac!
Riesgo Inherente Rlesgo Residual
Procesos Objetivos Causns Riesgo Consecuencin T‘ chntral
ontroles
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad impacto z:':: ‘::
1
TSR I (TY T —oprwrmp—e .

documentos legales v No realizar BackUps de
oflciales s
de la CONTRALORIA informacion
DERPARTAMENTAL DEL
TOLIMA, « través de las Falta de inventario del :ffcuclon del contenido
Instanolas de ventanilla archive X " . i
dnloa, : Faita de aprobacion y P‘Iﬂld‘ﬂ de gldnvo central e histdrico
georetarls oomin i arohive, carpetas y|[de

. k ! las las

Gestion de Enlace facilitando y controlando la aplicacion de las tabla documentos que |la Entidad 3 Detectivo % Bajo

recepoidn. notilioacion. ¢ reposan en Archivo |Apertura de procesos
travferencia, custodia y retenclon documental.  |Ganeral, disciplinarios, Institucionales
sonsulta, de | ohl é ¢
biskircs dy In ariiad pars | 17160 ¢ Influnicias, Y pencles dependiendo del
serviolo de los sujetos de | “ebOrNo, cohecho dafio
control, la comunidad en relacioando con
general. los lideres de los extraccion
procexos ylos funclonarios
s, de folios a las carpetas

Riesgo 1: Pérdida de carpetas y documentos que reposan en Archivo General.

Acciones adelantadas: Fichas de Control de Préstamos y Memorandos de recepcidn de expedientes y devoluciones. Libro
de registro de Sancionatorio y Coactivos para Notificacion.

Observaciones: La matriz no presenta cambio alguno en cuanto a su nivel de riesgo, se sugiere continuar con estas
actividades con el objetivo de evitar la materializacion del riesgo, las actividades planteadas son acordes para el control del
mismo, de igual manera evaluar posibles nuevos riesgos que puedan ser tenidos en cuenta para la proxima vigencia.
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Andiinin dwl Hiwsgo Valorme
Hissgo inhwrwnte Himago Hesidual
Procesou Objetivos Coausay Miesgo Consecunncia
zana del il zona de
Probabindad Impacto Mobabiidead Impacto
Rimngo Rimngo

Adiniriear el o de No mlimuntar In infarmmaeian
dosumentos lwgales y eeilide w0 Ie ventenilie

wllolules unics
ol [n CONTHALCFIA X
DEPARTAMENTAL DL |diacaments

TOLIMA, o teavde de Ine Quw CCL un unieo Indlabid
It lwe do vertanille tunclonmrio nelwbida Imagen Inatiucional
Onlos. : manipulacion de la afoctada
seamiarls saminy aue tenga  asignade 188 |eaes” Coue facted
alohive, claves ingresa v sele de A‘?(‘h;: qu ol curne ';nr'mnl |
Pmollicareln y oantiolando s [ o wecmnn w in pintafarms Bag del debido proceso de los ‘
:"l'“""“ ‘ W16 4l PMERCURION W, l,?' aral Becrataria (. ocea00 misionales ) Preventivo % Bajn
nlnce ot din g MERCURY ners Proceson disciplinarion,
de los wiehivar — |No Hlevar un control de 1os "'“'“V"““" o8 stucionales y panales
:;'.""":"""" e lawiidad, Jgocumentos recibidos an In ;’:1’:':" :.k";“':::"": para lon funcionarios que

Feiviolo de loy sujetos de  |IRPRNdRNGN Inevrran wn sl hecho,

wortial, s eomunidad en  [No verificar el folindo de los

weneral o lideres delos  |aynadiantes de 108 procesos
Proveeas ulos funolonsos

nicm,

e Que reporten & secretarns
I wrticdmel Comun pmrm notiticaciones
Tidtico de |

Riesgo 1: Indebida manipulacion de la informacidn que ingresa y sale de la Secretaria General incluyendo la Secretaria
Comun y de la ventanilla Unica.

Acciones adelantadas: Planillas de Capacitacién y Expediente de Seguimiento de Comunicaciones. (Se anexa una
muestra de las planillas realizadas y verificadas).

Observaciones: La matriz no presenta cambio alguno en cuanto a su nivel de riesgo, se sugiere continuar con estas
actividades con el objetivo de evitar la materializacion del riesgo, las actividades planteadas son acordes para el control del
mismo, de igual manera evaluar posibles nuevos riesgos que puedan ser tenidos en cuenta para la préxima vigencia.
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7. OPORTUNIDADES DE MEJORA

» Es indispensable esta estrategia, teniendo en cuenta las directrices no solamente en
materia legal, sino por trazarnos los objetivos propuestos sobre todo en el nuevo
modelo llamado MIPG, para lo cual se requiere de mayor compromiso por parte de la
primera linea de defensa (Lider del Proceso) se requiere que todos trabajemos en
conjunto y sobre todo entendamos lo que la estrategia requiere para su normal
cumplimiento.

» Recordar la importancia de cumplir a cabalidad la periodicidad de las acciones
establecidas en la politica de la administracion del riesgo.

> Es necesario evaluar el impacto de las actividades ejecutadas puesto que estos deben
apuntar a bajar la probabilidad del riesgo, toda vez que todos los riesgos presentados
no tienen variacion en cuanto a su calificacion, dicha valoracion del riesgo inherente
y riesgo residual se encuentran en la misma calificacidn, por lo tanto si bien es cierto
se realizan los controles respectivos en cuanto a soportes se trata, se sugiere tomar
acciones inmediatas y enfocarse en realizar las actividades de control respectivo, con
el fin de evaluar y ponderar dentro de la matriz la calificacion del nivel de riesgo como
tal.

8. CONCLUSIONES

> Es claro resaltar que el seguimiento de este Mapa de Riesgos por parte de esta
Direccion Operativa de Control Interno, consiste en analizar la efectividad de los
controles realizados con base a las acciones reportadas frente a cada riesgo , pero se
deja en constancia que cada lider de proceso realizara de manera periddica el analisis
de la valoraciéon de sus riesgos con el fin de evidenciar una nueva calificacién en
cuanto al nivel de riesgo del mismo, esto para comprobar que efectivamente los
controles ejecutados estan cumpliendo con el objetivo de reducir el riesgo y evitar su
materializacion, actividad que debera ser en conjunto con la Direccién de Planeacion.

> Para la Contraloria Departamental del Tolima, la lucha contra la corrupcidon es un
compromiso institucional y que se extiende a todos los niveles de la Entidad. La
adhesion de sus colaboradores a este compromiso se deriva de los valores y principios
éticos definidos por esta entidad, asi como de su sentido de responsabilidad para la
gjecucion de cada una de las actividades alli enmarcadas.

> Préximo avance serd a corte 31 de Diciembre, para lo cual a los 3 dias siguientes de
dicha fecha se debera entregar los soportes y matrices al dia.
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